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The primary goal of the Regents in their bilingual 
education program is to provide equal educational opport^inity for 
non- English- speaking children through activities capitalizing on 
their proficiency in their native language and developing competency 
in English. Two complementary goals are inherent: (1) a vitally 
needed national resource, the bilingual adult, will be developed and 

(2) the total learning community — pupils, lay persons , teachers, 
administrators — will profit from the contribution of bilingual 
education to promotion of better understanding among people. The 
Regents direct that such priorities as the .following be established: 

(1) develop individualized teaching strategies and supportive 
curriculums that reflect the particular needs of the 

bilingual-bicultural child; (2) reallocate present funds for programs 
for non- English-speaking pupils in the areas of occupational 
education, general education, higher education, early childhood 
education, adult education, drug education, and education of the 
handicepped; and, (3) require increased use of E.S.E.A. Title I and 
Urban Education funds for bilingual and English as a second language 
programs. . (Author/ JM) 
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PROLOGO 



Las diferencias en idioma y cultura impideii dc hecho a 
aproximadamente 300,000 ninos participar de manera significativa en 
nuestro sistema educative. La incompetencia de las escuelas para 
satisfacer las necesidades cducacionales dc cstos ninos da por resultado 
el fracaso academico -demostrado en forma consecutiva por pobres 
resultados en las pruebas de lectura-, el alto porcentaje de desercion 
escolar, y ios obstaculos para conseguir buenos empleos. Esta es la 
condicion de niuchos de nuestros aJumnos que no son de habla 
inglesa y es el problem a que la Junta de Regentes trata en este 
documento. En el documento se hace un llamado a nuestro sistema 
educativo para que se comprometa a ayudar al aluinno que no es de 
habla inglesa para que rinda, junto con ios demas alumnos, .odo io 
que es capaz de rendir. 

Prcsidentc de la Universidad y 
Comisionado de Educacidn 
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INTRODUCCION 



Un principio fundamental de la educacion bilingue se refiere a que si 
una persona vivc en una socicdad cuya Icngua y cultura son diferentes 
de las propias debe prcpararsele para que participe significativamente 
en el desenvolvimiento de esa sociedad. No ha de ser necesario que 
esa persona sacrifique la riqueza de su lengua y cultura nativas para 
lograr dicha participacion Por el contrario, debcmos utilizar las 
destrezas lingiiisticas y los procesos mentales que posee para fornentar 
su desarroUo intelectual al mismo tiempo que se desarrolla su 
conocimiento y dominio del ingles. El fin de este documento es el 
de dirigir todaaccion efectiva hacia el logro de esta meta. 
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EL PROBLEMA 



EI problcma de que tratamos cstu cxprcsado en forma sucinta en la 
cxposicion inicial del TItulo VII de lu Ley dc los Estados Unidos 
sobre la Educacion Primaria y Secundaria, aprobada por el Congrcso 
el 2 de enero de 1968, y posteriormente conocida como el Acta de 
Educacion Bilingue: 

El Congreso por la presente eiicuentra que uno de los 
problemas educacionales mas agudos en los Estados 
Unidos es el que afecta a millones de nines cuya habilidad 
en el use del ingles es limitada por ser de origen extranjero 
y venir de otros lugares donde el idioma dominante no es 
el ingles . . Dicha prioridad debe tener en cuenta el 
numero de ninos cuya habilidad en el uso del ingles es 
limitada entre las edades de 3 y 1 8 anos en cada uno de los 
estados de la Union. 

Las escuelas publicas clasifican como ninos que no son de habia 
inglesa a aquellos cuyo idiomu native no es el ingles y a todos aquellos 
que tienen diversos grades de dificultad en el uso del idioma ingles. 

Ei censo escolar de 1970 en la Ciudad de Nueva York encontro que 
habfa 117,469 alumnos que no eran de habla inglesa y cuya lengua 
dominante era el espanol. Los otros grupos lingiiisticos, entre los 
cuales estaban los de origen chinOj italiano, frances, griego, aleman, 
arube y portugues, alcanzaban la cifra de 42,716 de alumnos que no 
eran de habla inglesa. En total, se hallo que el numero de alumnos 
que no eran de habla inglesa era de 160,185. 

Las mayores concentraciones de ninos que no son de habla inglesa 
no estan restringidas a las cinco grandes ciudades que siguen: Nueva 
York, Buffalo, Rochester, Syracuse y Yonkers. En Long Island, se 
ban registrado aproximadamentc 10,000 alumnos que no son de habla 
inglesa. Brentwood, en Long Island, es lasegunda de las comunidades 
puertorriquefias mas grandes del Estado de Nueva York. En Port 
Washington, los alumnos que no son de habla inglesa representan 
grupos que hablan 22 idiomas diferentes. Las zonas del norte como 
Amsterdam, Beacon, North Rockland, Lakeside, y los distritos de 
los condados de Westchester y Ulster han registrado numeros 
crecientes de alumnos que caen dentro de esta categoria. En total, se 
estima que existen 300,000 alumnos en el Estado de Nueva York que 
estan comprendidos en la categoria de los que no son de habla 
inglesa. 

La informacion a lo largo de todo el estado sobre los alumnos que 
no son de habla inglesa, excluyendo a los ninos puertorriquenos de la 
Ciudad de Nueva York, esta limitada a estimaciones conservadoras. 
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Por lo tanto, una descripcion de los problcmas cducacionales que 
confrontan los alumnos puertorriquenos pucde servir por extension 
conio una descripcion de Jos probJemas que confrontan los alumnos 
que no son de habia inglesa en el Estado de Niieva York. 

Los alumnos puertorriquenos constituyen el 22.89c (259,879) del 
total de la poblacion eseolar en la Ciudad de Nueva York. Mas de 
un tercio (94,800) de los alumnos puertorriquenos fueron clasificados 
por cl censo de J 970 como ninos que no son de habla inglesa. De 
este total, aproximadamente 25,000 estan recibiendo clases de ingles 
como segunda lengua y menos de 6,000 estan matriculados en 
programas completamente bilingiies y biculturales. Los resultados 
de las dificultades con el idioma ingles que tienen los alumnos 
puertorriquenos en la Ciudad de Nueva York son tragicamente muy 
claros: estos alumnos son los mas deficientes en la lectura, acusan el 
mdice mas alto de desercion escoJar, y son los que tienen menos 
preparacion academica de todos los alumnos del Estado de Nueva 
York. 

A pesar del gran numero de alumnos puertorriquenos matriculados 
en la Ciudad de Nueva York, como se ha mencionado anteriormente, 
menos del J % del personal eseolar profesional es puertorriqueno. 
Y aun la proporcion numerica de un maestro puertorriqueno por 296 
alumnos puertorriquenos no garantiza que los maestros puertorri- 
quenos esten ensenando a alumnos puertorriquenos. El aislamiento 
cultural del nino puertorriqueno en su escuela, por consiguiente, puede 
aun ser peor de lo que sugieren las estadisticas. 

El 53%. de las deserciones escolares de alumnos puertorriquenos 
(Grafica III) se refleja directamente en datos estadisticos asombrosos: 
Los puertorriquenos, de acuerdo con el censo de 1970 de los Estados 
Unidos, en comparacion con otros grupos etnicos ocupan la escala mas 
baja en cuanto a ingresos y educacion en la Ciudad de Nueva York. 
De acuerdo con el informe de 1970 de la Comision sobre el Control de 
la.Adiccion a Narcoticos de] Estado de Nueva York, los puer- 
torriquenos representan el 25.5% de todos los adictos bajo 
tratamiento en el Estado. Aproximadamente el 82% de los adictos 
puertorriquenos fueron alumnos que desertaron la escuela secundaria. 
Un factor basico determinante de esta tragedia es el de indole socio- 
economica. Pero la barrera del idioma es una presion adicional casi 
incomprensible para aquellos que nunca la han tenido. 

La necesidad de crear programas de educacion superior se hace 
evidente por las escasas inatriculas de los que no son de habla inglesa 
en institutos post-seeundarios. Las bajas cifras de matriculas no son 
sorprendentes en vista del bajo porcentaje de alumnos que ho son de 
habla inglesa que logran graduarse de las escuelas secundarias. 
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Del toUi.1 de alumnos matriculados en el grado duodecimo en la 
Ciudad dc Niicva York en cl Otono dc 1970, e\ 'lA-J% tenian 
apellido hispano. Sin embargo, solo el 4.5% de los alumnos dc 
instituciones de cducacion superior publicas y privadas en la Ciudad 
de Nueva York eran de apellido hispano. Sc pucdc suponer entonces 
que la deficiencia en el uso del ingles fue cl factor que impidio a los 
alumnos dc apellido hispano del duodecimo grado entrar en las 
instituciones de educacion superior. 

METAS 
Primordial 

La meta primordial del Departamento de Educacion del Estado de 
Nueva York en su programa de educacion bilingiie es la de propor- 
cionar iguales oportunidades educacionales a los ninos que no son de 
habla inglesa a traves de actividades basadas en el dominio de su 
lengua nativa y en el desarrollo de su habilidad en el manejo del 
ingles. El programa reafirma la importancia del idioma ingles y al 
mismo tiempo reconoce que la lengua y cultura nativas de un nino 
juegan un papel decisivo en su educacion. No existe nada que pueda 
suplir las buenas experiencias del aprendizaje que tiencn los ninos que 
no son de habla inglesa a quienes se les permite aprender en su lengua 
materna. 



Complementarias 

Existen dos metas complementarias intrinsecas: 

Primera: Un recurso nacional de necesidad vital, es el preparar 
al adulto bilingiie. Algunos de estos americanos bilijigiies hablaran 
el jngles como primera lengua, otros, como segunda lengua. 

Segunda: La comunidad educacional entera — alumnos, personas 
ajenas a la escuela (familiares o no de los alumnos), maestros, 
administradores — se beneficiaran con los aportes de la educacion 
bilingiie para promover un niejor entendimiento entre todas las 
personas del pueblo. Un programa bilingiie y bicultural efectivo 
resalta a la vez que usa la riqueza de la herencia que aportan los 
grupos etnicos locales. 
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MEDIOS PARA ALCANZAR LAS METAS: 
CRITERIOS Y ESTRATEGIAS 



Niveles Educativos 

Los ninos que no son dc habia inglesa entran cn nuestro sistema 
cducativo dc todas las cdadcs y a todos los grados. A pcsar de que este 
trabajo se ocupa principalmente de las necesidades de los ninos entre 
los 5 y 17 anos de edad y que .han sido asignados entre los grados 1 y 
12, los problemas de los que no son de habla inglesa en los Programas 
de la Primera Infancia y de Educacion Superior, aunque no son 
equivaJentes en cuanto a cifras, son igualmente cruciales para el 
individuo afectado y para la comunidad en la que vive. 

Las investigaciones sobre el crecimiento infantil indican que un 
nino alcanza el maximo dc su desarrollo en el lenguaje oral y en sus 
destrezas perceptivas y senso-motcras entre las edades de tres y siete 
anos. Para que ese desarrollo alcance su maximo posible, la expe- 
riencia escolar inicial del nino debe tomar como punto de partida los 
conocimientos que el nino trae de su hogar en cuanto a lenguaje y 
cultura. La aceptacion y el uso del lenguaje que el nino trae a la 
escuela es una forma importante de darle a saber que es apreciado 
como persona valiosa con cualidades y habilidades especificas. 

La mejor experiencia de aprendizaje que puede tener un nino 
pequeno es la de establecer un contacto verbal con un nino de mayor 
experiencia o con un adulto. ^ Este proceso crucial de aprendizaje no 
debe complicarse aiin mas con la tarea adicional de entender y usar 
una lengua para el desconocida. La lengua materna del nino es el 
linico medio posible para indagar cual es su estilo y capacidad de 
aprendizaje. Dicha indagacion es el prerrequisito necesario para 
procurarle al nino el medio optimo de aprendizaje que le conviene. 

La ensenanza del lenguaje- para un nino pequeno debe ser parte de 
una variedad de experiencias en la seleccion, manipulacion, y organi- 
zacion de sus ideas sobre objetos y materiales sensoriales concretos. 
La dbserva'cion cotidiana de los ninos y su reaccion ante el material 
y su uso de los idiomas proporcionaran claves valiosas sobre las 
clases de actividades lingiiisticas que son pertinentes y significativas 
en los programas bilingiies de la primera infancia. 

La aceleracion de los programas bilingiies y de ingles como segunda 
lengua en la educacion superior promete un retorno ciclico. Los 
maestros preparados para trabajar con alumnos que no son de habla 
inglesa crearan inevitablemente una atm6i.fera en la cual la frustra- 
cion lingiiistica juegue un papel secund ivio. El porcentaje de la 
desercion escolar disminuira. Se gradua mas alumnos que no son 
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de habla ingiesa. Un mayor numero de graduados se sentiran capaces 
de asistir a la universidad. 



Plan del Programa 

Las cuatro categonas gcnerales de la educacion bilingiie para los 
alumnos que no son de habla ingiesa difieren en el grado de enfasis 
que les dan al desarrollo y preservacion de la lengua y cultura de que 
se trate. 

Una: Transitoria — La fluidez y conocimiento de la lectura y 
escritura en ambas lenguas no reciben la misma atencion. La 
instruccion inicial, sin embargo, es en la lengua nativa. El objetivo 
final es que el alumno adquiera fluidez en la segunda lengua. 

Dos: Capacitacion para leer y escribir 'en una sola lengua - — Se 
desarrollan las destrezas para comprendery hablar en la misma forma 
en dos lenguas, pero las destrezas de lectura y escritura se desarrollan 
solamente en la segunda lengua. EI objetivo consiste en lograr que 
el alumno piense directamente en la segunda lengua, 

Tres: Bilingiiismo parcial — Las asignaturas que se han de 
aprender en la lengua nativa se limitan especificamente a la herencia 
cultural del grupo etnico. Otras materias — de caracter cientifico, 
economico, tecnico — se consideran que caen bajo el dominio del 
ingles. El objetivo es que el alumno pueda entender, hablar, leer y 
escribir en ambas lenguas. 

• Cuatro: Bilingiiismo total — Los objetivos ultimos del aprendizaje 
son hablar, leer y escribir con el mismo grado de competencia en las 
dos lenguas, y la comprension de ambas culturas. Se usan las dos 
lenguas en todas las asignaturas excepto en las clases de lenguaje, 

Las categonas gene rales expuestas antes proporcionan un marco 
de referenda amplio a partir del cual se pueden desarrollar pro- 
gramas bilirgiies. Cuando las circunstancias no garantizan el estable- 
cimiento de un buen programa de education bilin^ue, debe considerar- 
se el establecimiento de un programa de ensefianza del ingles como 
segunda lengua. No obstante, deberia otorgarse a todas las comuni- 
dades suficientes medios para ir mas alia de un programa de ins- 
truccion en la segunda lengua y poder desarrollar actividades edu- 
cativas bilingiies. En ciertas comunidades, se hace esto posible 
mediante el uso de los servicios de una agencia tal como la Junta de 
Servicios Educacionales Cooperativos (Board of Cooperative Edu- 
cational Services). De todas maneras, cada vez que haya diez 
0 mas ninos de aproximadamente la misma edad y del mismo grado 
de rendimiento escolar que hablan la misma lengua nativa y tienen 
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deficiencias en el uso del ingles, debe hacerse el maximo esfuerzo 
posible por establecer un programa de educacion bilingiie en lugar 
de uno de segunda lengua. 

Estrategias Locales 

Inventario Comunal. La comunidad deberia real^"~ar uu estudio 
cuidadoso con el fin de determinar el tipo de progiama de educacion 
bilingiie que sea el mas apropiado para sr poblacion escolar. El 
estudio deberia ir aun mas alia de las >rutegorias generales expuestas 
anteriormente en este documento y a la vez tratar de describir las 
caracteristicas precisasy tipica/' ae la comunidad. 

En este examen, deberd darse prioridad a las siguientes areas: 
Idiomas hoblad'>'^. Encontrar las lenguas que se hablan en la 
comunidad. L^plorar las actitudes de la comunidad hacia cada 
grupo etn*'.-o que las habla. 

Metas deseadas, Averiguar la manera en que la comunidad desea 
implementar las metas de la educacion bilingiie. Describir el tipo 
de programa que puede alcanzar mejor dichas metas. 

Programs vigentes. Evaluar el exito o fracaso de los programas 
relacionados con el desarrollo de lenguas en las escuelas de la comu- 
nidad. Evaluar los programas que no son de instruccion, tales 
como el de servicios que presta el personal a los alumnos, e in- 
vestigar su grado de eficacia en relacion con los niiios que no son 
de habla inglesa. 

Recursos escolares. Fvcndir cuentas sobre el conjunto de recursos 
escolares actuales y potenciales — dinero, personal, espacio, 
equipo — destinados a satisfacer las necesidades de los alumnos 
que no son de habla inglesa. 

Inventario Escolar. Una vez que la comunidad haya decidido, a 
modo de prueba, sobre que tipo de educacion bilingiie es mas apro- 
piado para satisfacer sus necesidades, la escuela debe especificar que 
recursos personales y materiales necesita para poner en practica el 
programa. 

Lais siguientes siete tareas son necesarias: 

Una: Debe buscar el personal competente. — 

Dos: Debe buscar el personal paraprofesicnal al igual que otros 

recursos humanos de la comunidad. 

Tres: Debe explorar los programas de entrenamiento de mrestros 
en educacion bilingiie existentes. 

Cuatro: Debe conseguir instrumentos de diagnostico con los que 
se pueda explorar las aptitudes individuales de aprendizaje de 
lenguas de los alumnos que no son de habla inglesa. Las pruebas 
deberan ser administradas para investigar el nivel actual de rendi- 
miento de estos alumnos tanto en su lengua nativa como en ingles. 
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